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  ::الملخصالملخص
جدول أولويات المجتمع جدول أولويات المجتمع   بح حتمية أولى علىبح حتمية أولى علىإن حتمية تطوير الإدارة المحلية أصإن حتمية تطوير الإدارة المحلية أص

وإذا تابعنا وإذا تابعنا . . إنمائية قادرةإنمائية قادرة  الإنمائية، فالتطوير الإداري هو الذي يستهدف أولا خلق إدارةالإنمائية، فالتطوير الإداري هو الذي يستهدف أولا خلق إدارة

المحلية المؤهلة خطوة أساسية المحلية المؤهلة خطوة أساسية   الحديث عن إدارة التنمية فإننا سنجد أن في خلق الإدارةالحديث عن إدارة التنمية فإننا سنجد أن في خلق الإدارة

المحلية لا يأتي بمجرد إصدار المحلية لا يأتي بمجرد إصدار   وبالطبع فإن بناء نظام متطور للإدارةوبالطبع فإن بناء نظام متطور للإدارة. . على هذا الطريقعلى هذا الطريق

بين ما تقدمه القوانين وبين بين ما تقدمه القوانين وبين   وإنما لابد من الانسجاموإنما لابد من الانسجام. . قوانين أو مراسيم خاصة بذلكقوانين أو مراسيم خاصة بذلك

  ..ظروف ومقتضيات التطورظروف ومقتضيات التطور

  

AAbbssttrraacctt::  

TThhee  nneecceessssiittyy  ooff  ddeevveellooppiinngg  tthhee  llooccaall  aaddmmiinniissttrraattiioonn  bbeeccoommee  aa  

pprriimmaarriillyy  rreeqquuiirreemmeenntt  ooff  aa  wweellll  ddeevveellooppeedd  ssoocciieettyy..  II  ffaacctt,,  tthhee  

ssiinnee--  qquuaa  ––  nnoonn  ccoonnddiittiioonn  bbeeyyoonndd  aa  ssttrroonngg  aaddmmiinniissttrraattiioonn  iiss  aa  

wweellll  eessttaabblliisshheedd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  pprriinncciipplleess..  TToo  ssppeeaakk  aabboouutt  ssoommee  

ppeerrssppeeccttiivveess  ooff  iimmpprroovveemmeenntt  aass  ffaarr  aass  aaddmmiinniissttrraattiioonn  iiss  ccoonn--

cceerrnneedd,,  oonnee  mmaayy  aassssuummee  tthhaatt  tthhee  mmaakkiinngg  ooff  aa  qquuaalliiffiieedd  aanndd  oorr--

ggaanniizzeedd  aaddmmiinniissttrraattiioonn  iiss  aa  sstteepp  ffuurrtthheerr  iinn  aa  lloonngg  ssccaallee  ooff  ddeevveell--

ooppmmeenntt..  TThhuuss,,  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  aann  aapppprroopprriiaattee  llooccaall  aaddmmiinn--

iissttrraattiioonn  ddiidd  nnoott  ccoommee  aatt  rraannddoomm,,  iitt  nneeeeddss  nnoott  oonnllyy  tthhee  eexxiisstteennccee  

ooff  aa  lliisstt  ooff  llaawwss  bbuutt  iitt  rreeqquuiirreess  aallssoo  aa  mmoorree  ppoowweerrffuull  ccoollllaabboorraa--

ttiioonn  ooff  eeffffoorrttss  aanndd  ccoohheessiioonn  bbeettwweeeenn  wwhhaatt  llaawwss  ooffffeerrss  aanndd  tthhee  

rreeaall  cciirrccuummssttaanncceess  tthhaatt  nneecceessssiittee  aa  ddeevveellooppmmeenntt..  
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  : : توطئــة توطئــة 
تعتبر الحكامة الجيدة للجماعات المحلية ، أحد المحاور ذات الأولوية في تدبير تعتبر الحكامة الجيدة للجماعات المحلية ، أحد المحاور ذات الأولوية في تدبير 

ية وتثمين بالغ ية وتثمين بالغ تدبير سليم للمالية المحلتدبير سليم للمالية المحل  الشأن المحلي، خاصة في ظل ما تتضمنه منالشأن المحلي، خاصة في ظل ما تتضمنه من

  ..للموارد البشرية للجماعاتللموارد البشرية للجماعات

يقيم الله الدولة العادلة وان يقيم الله الدولة العادلة وان "": : قد جاء في أحد الأقوال المأثورة للإمام ابن تيميةقد جاء في أحد الأقوال المأثورة للإمام ابن تيمية  

وقد وضع ديننا أسس وقد وضع ديننا أسس   ،،" " كانت كافرة، ولا يقيم الدولة الظالمة وإن كانت مسلمةكانت كافرة، ولا يقيم الدولة الظالمة وإن كانت مسلمة

لتعاقد لتعاقد الحكم الرشيد فساوى بين الناس ودعا للعف عن الأموال العامة وأسس لالحكم الرشيد فساوى بين الناس ودعا للعف عن الأموال العامة وأسس ل

الاجتماعي بين الحاكم والمحكومين وطبق الشورى وأشرك العامة في أمر السلطة، الاجتماعي بين الحاكم والمحكومين وطبق الشورى وأشرك العامة في أمر السلطة، 

وقد استرشد الغرب في نهوضه بتلك المفاهيم في الحكم الرشيد حتى بدا أقرب وقد استرشد الغرب في نهوضه بتلك المفاهيم في الحكم الرشيد حتى بدا أقرب 

للرشد من عالمنا العربي والإسلامي، وتبقى نهضتنا بطيئة طالما قيم النزاهة معطلة للرشد من عالمنا العربي والإسلامي، وتبقى نهضتنا بطيئة طالما قيم النزاهة معطلة 

  ..بها ومآلهابها ومآلهاوالطاقات مهدرة وتصرف في غير نصاوالطاقات مهدرة وتصرف في غير نصا

مسألة الحكامة في قلب مشروع العصرنة و المرتبطة بالاساس مسألة الحكامة في قلب مشروع العصرنة و المرتبطة بالاساس   أصبحتأصبحت

تسترعي قسطا هاما من الاهتمام والنقاش بين تسترعي قسطا هاما من الاهتمام والنقاش بين   ةةالدينامكيالدينامكي  هذههذه. . بالاقتصاد والمجتمعبالاقتصاد والمجتمع

يرة التغيير من أجل الحفاظ على مجتمع قوي و يرة التغيير من أجل الحفاظ على مجتمع قوي و تتوو  أوساط الرأي العام وذلك لتسريعأوساط الرأي العام وذلك لتسريع

  ..  و التشاركو التشارك  تكريس ثقافة المشاركةتكريس ثقافة المشاركة  موحد و من أجلموحد و من أجل

الدراسة تنبع أهميتها من الناحية العلمية في إلقاء الضوء الدراسة تنبع أهميتها من الناحية العلمية في إلقاء الضوء   ومن هنا فإن هذهومن هنا فإن هذه

التي تكاد تختلط ببعضها على نحو يصعب معه التي تكاد تختلط ببعضها على نحو يصعب معه   على بعض المفاهيم والأفكارعلى بعض المفاهيم والأفكار

هذه الدراسة تنصب مباشرة على الوسائل هذه الدراسة تنصب مباشرة على الوسائل   أما من الناحية العملية فأهميةأما من الناحية العملية فأهمية. . تميزهاتميزها

والبحث عن الآليات الكفيلة لحشد جهود والبحث عن الآليات الكفيلة لحشد جهود   ..ليةليةالكفيلة لترشيد وتفعيل الإدارة المحالكفيلة لترشيد وتفعيل الإدارة المح

  ..الإدارة المحليةالإدارة المحلية  المجتمع المحلية لرفع مستوى أداء وقدراتالمجتمع المحلية لرفع مستوى أداء وقدرات

  ::مدخـل مفاهيمـي مدخـل مفاهيمـي 
مفهوما محايدا، و قديم قدم مفهوما محايدا، و قديم قدم   ((  GGoovveerrnnaannccee  ))  إذا كان مفهوم الحكمإذا كان مفهوم الحكم

السلطة السياسية و إدارتها السلطة السياسية و إدارتها   ظاهرة الحكم في التاريخ البشري، إذ يعبّر عن ممارسةظاهرة الحكم في التاريخ البشري، إذ يعبّر عن ممارسة

و مشاركة آليات و و مشاركة آليات و   ..ون المجتمع، و موارده، وتطوره الاقتصادي و الاجتماعيون المجتمع، و موارده، وتطوره الاقتصادي و الاجتماعيلشؤلشؤ
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فإن مفهوم فإن مفهوم   ..مؤسسات رسمية و غير رسمية في صنع القرارات أو في التأثير فيهامؤسسات رسمية و غير رسمية في صنع القرارات أو في التأثير فيها

برنامج برنامج حسب حسب   ––((  GGoooodd  GGoovveerrnnaannccee))أو الجيد أو الرشيد أو الجيد أو الرشيد     الحكم الصالحالحكم الصالح

قيمة تضبط ممارسة قيمة تضبط ممارسة   --  نميةنميةمنظمة التعاون الاقتصادي والتمنظمة التعاون الاقتصادي والتووالأمم المتحدة الإنمائي الأمم المتحدة الإنمائي 

السلطة السياسية باتجاه تنموي يلتزم بتطوير موارد الدولة ونموها، طويلة الأمد على السلطة السياسية باتجاه تنموي يلتزم بتطوير موارد الدولة ونموها، طويلة الأمد على 

ويضمن ويضمن بواسطة الناس، بواسطة الناس، وهو الحكم الذي يوفر النزاهة والمسائلة، وهو الحكم الذي يوفر النزاهة والمسائلة، ، ،   أجيال متعددةأجيال متعددة

  ..النهاية تحقيق مصلحة عموم المجتمعالنهاية تحقيق مصلحة عموم المجتمع  فيفييستهدف يستهدف احترام المصلحة العامة، واحترام المصلحة العامة، و

  ::  الحكامةالحكامة  تطور مفهومتطور مفهوم
في تقرير له في تقرير له   91919191هذا المصطلح عام هذا المصطلح عام   هو أول من إستخدمهو أول من إستخدم  لعل البنك الدوليلعل البنك الدولي

ومنذ ذلك الحين شاع ومنذ ذلك الحين شاع . . الصحراءالصحراء  حول أساليب الحكم و الإدارة في إفريقيا جنوبحول أساليب الحكم و الإدارة في إفريقيا جنوب

هذا يظهر أن هذا المصطلح قد هذا يظهر أن هذا المصطلح قد   منمن. . إستخدامه في الدوائر الأكاديمية الغربية والعالميةإستخدامه في الدوائر الأكاديمية الغربية والعالمية

في منح القروض في منح القروض   تضعفة، ليكون مقياسا لديهتضعفة، ليكون مقياسا لديهتم تصنيعه خصيصا للبلدان المستم تصنيعه خصيصا للبلدان المس

ومن هو ومن هو   والهبات، على أن تبقى تلك الأجهزة صاحبة الحكم في تقويم من هو صالحوالهبات، على أن تبقى تلك الأجهزة صاحبة الحكم في تقويم من هو صالح

هذا هذا   وبالتالي ليسوبالتالي ليس. . غير صالٍح، بما ينسجم مع مصالحها ومصالح الدول المهيمنة عليهاغير صالٍح، بما ينسجم مع مصالحها ومصالح الدول المهيمنة عليها

  يمثليمثل  المصطلح محايدا ويكفي الشك به بالنظر إلى طريقة صناعته ووظيفته، بينماالمصطلح محايدا ويكفي الشك به بالنظر إلى طريقة صناعته ووظيفته، بينما

    ..تعبيرا مبهما لقضية واضحة هي قضية التنمية السياسية والديمقراطيةتعبيرا مبهما لقضية واضحة هي قضية التنمية السياسية والديمقراطية

الإشارة أن هذا المصطلح الذي تلقفه الباحثون العرب قد إختلفوا بشأنه الإشارة أن هذا المصطلح الذي تلقفه الباحثون العرب قد إختلفوا بشأنه   كما تجدركما تجدر

إختلفوا على تعريبه، بحيث ترجم إلى اللغة العربية إلى العديد من إختلفوا على تعريبه، بحيث ترجم إلى اللغة العربية إلى العديد من   كمفهوم، كماكمفهوم، كما

، ، ""الحاكميةالحاكمية""، و، و""، والمحكومية، والمحكومية""المجتمعية المجتمعية الإدارة الإدارة ""، ، ""الحكمالحكم  إدارةإدارة""الكلمات مثل الكلمات مثل 

إدارة شئون إدارة شئون ""، ويستخدم البعض الآخر مصطلح ، ويستخدم البعض الآخر مصطلح ""الِحكمانِيةالِحكمانِية""وو  ،،""الحوكمةالحوكمة""وو

الحكم الحكم ""الباحثين فيعبر عن المفهوم بمصطلح الباحثين فيعبر عن المفهوم بمصطلح   ، ويجتهد نفر ثالث من، ويجتهد نفر ثالث من""الحكمالحكم

  ".".إدارة الحكمإدارة الحكم""، أو بـ ، أو بـ ""الموسعالموسع

ن العلاقات والمساطر ن العلاقات والمساطر نسق جديد منسق جديد م""بأنه بأنه   برنامج الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيو يعرفه و يعرفه 

والمؤسسات التي تتمفصل بها مصالح المجموعات والأفراد، وتمارس الحقوق والمؤسسات التي تتمفصل بها مصالح المجموعات والأفراد، وتمارس الحقوق 

والواجبات، وتفك الخلافات والنزاعات، يقوم على تذويب التراتبية وتشجيع التشارك والواجبات، وتفك الخلافات والنزاعات، يقوم على تذويب التراتبية وتشجيع التشارك 
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بين المسيرين والمساهمين وحسن التنظيم وتوزيع المسؤوليات وصقل القدرات ودعم بين المسيرين والمساهمين وحسن التنظيم وتوزيع المسؤوليات وصقل القدرات ودعم 

  ..ااالتواصل داخليا وخارجيالتواصل داخليا وخارجي

  : : مفهوم الحكم الراشد للإدارة المحليةمفهوم الحكم الراشد للإدارة المحلية
التغيير الذي التغيير الذي   ، في كتابات البنك الدولي في إطار، في كتابات البنك الدولي في إطار  الحكم الراشدالحكم الراشد  ظهر مفهومظهر مفهوم

فعلى فعلى   ..حدث في طبيعة دور الحكومة من جانب، وتطور علم الإدارة من جانب آخرحدث في طبيعة دور الحكومة من جانب، وتطور علم الإدارة من جانب آخر

  المستوى العملي، لم تعد الدولة هي الفاعل الرئيسي في صنع وتنفيذ السياساتالمستوى العملي، لم تعد الدولة هي الفاعل الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات

، بل أصبح هناك فاعلون آخرون مثل المنظمات، المؤسسات الدولية، والقطاع ، بل أصبح هناك فاعلون آخرون مثل المنظمات، المؤسسات الدولية، والقطاع العامةالعامة

وعليه، فإن على الجانب الأكاديمي ظهرت وعليه، فإن على الجانب الأكاديمي ظهرت ..  ومؤسسات المجتمع المدني ومؤسسات المجتمع المدني   الخاص،الخاص،

كما حلت مجموعة من كما حلت مجموعة من . . من أساليب إدارة الأعمال والإدارة العامةمن أساليب إدارة الأعمال والإدارة العامة  محاولات الإستفادةمحاولات الإستفادة

محل مجموعة من القيم القديمة محل مجموعة من القيم القديمة ( ( ججالتمكين، والتركيز على النتائالتمكين، والتركيز على النتائ((القيم الجديدةالقيم الجديدة

  ..))الوظيفيالوظيفي  الأقدمية، والتدرجالأقدمية، والتدرج))

  ونتيجة ما سبق، حدث الانتقال من نظام محلي تسيطر فيه المجالس المحليةونتيجة ما سبق، حدث الانتقال من نظام محلي تسيطر فيه المجالس المحلية

إلى نظام محلي يشارك فيه القطاع الخاص إلى نظام محلي يشارك فيه القطاع الخاص   ((LLooccaall  GGoovveerrnnmmeenntt))  المنتخبةالمنتخبة

  دةدةوالحوكمة المحلية الرشيوالحوكمة المحلية الرشي..((LLooccaall  GGoovveerrnnaannccee))  الحكوميةالحكومية  والمنظمات غيروالمنظمات غير

GGoooodd  LLooccaall  GGoovveerrnnaannccee  استخدام السلطة السياسية وممارسة الرقابة استخدام السلطة السياسية وممارسة الرقابة : : هيهي

  ..أجل تحقيق التنمية الإدارية و الاقتصادية والاجتماعيةأجل تحقيق التنمية الإدارية و الاقتصادية والاجتماعية  على المجتمع المحلي، منعلى المجتمع المحلي، من

الإتحاد الدولي لإدارة المدن الذي عقد الإتحاد الدولي لإدارة المدن الذي عقد   ويوضح الإعلان الذي صدر عن مؤتمرويوضح الإعلان الذي صدر عن مؤتمر

  GGoooodd  LLooccaall  لية الرشيدةلية الرشيدةالمحالمح  عناصر الحوكمةعناصر الحوكمة  91119111في صوفيا في ديسمبر في صوفيا في ديسمبر 

GGoovveerrnnaannccee  على النحو التاليعلى النحو التالي::  

الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب   نقل مسؤوليةنقل مسؤولية  --

  ..القانونالقانون

  ..لامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحليلامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي  --

  ..مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحليمشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي  --

  ..خصخصة الإقتصاد المحليخصخصة الإقتصاد المحلي  وف الذي من شأنهاوف الذي من شأنهاتهيئة الظرتهيئة الظر  --
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  : : الشركاء الجدد للحكامة المحلية في تدبير الشأن المحليالشركاء الجدد للحكامة المحلية في تدبير الشأن المحلي
بعد تغير وظائف الدول، أصبحت هذه الأخيرة مجرد فاعل في صنع القرار إلى بعد تغير وظائف الدول، أصبحت هذه الأخيرة مجرد فاعل في صنع القرار إلى 

  --جانب شركاء جدد في تدبير الشؤون المحلية، يكتسبون بدورهم أهمية بالغة جانب شركاء جدد في تدبير الشؤون المحلية، يكتسبون بدورهم أهمية بالغة 

نتيجة الصعوبات التي يعرفها المجال نتيجة الصعوبات التي يعرفها المجال   --اع الخاص اع الخاص خاصة المجتمع المدني والقطخاصة المجتمع المدني والقط

  التنموي المحلي، التنموي المحلي، 

  أصبح المجتمع المدني فاعلا أساسيا في النهوض بالأعمال أصبح المجتمع المدني فاعلا أساسيا في النهوض بالأعمال   ::المجتمع المدنيالمجتمع المدني

الاجتماعية المحلية، خاصة بعد فشل المبادرات الفوقية والقطاعية من طرف الاجتماعية المحلية، خاصة بعد فشل المبادرات الفوقية والقطاعية من طرف 

ستوى المحلي ستوى المحلي الدولة، إذ تصاغ المخططات و البرامج في المركز و تطبق على المالدولة، إذ تصاغ المخططات و البرامج في المركز و تطبق على الم

أيضا هناك عامل أيضا هناك عامل . . دون معرفة مسبقة بحاجيات و متطلبات الساكنة المحليةدون معرفة مسبقة بحاجيات و متطلبات الساكنة المحلية

أساسي، كرس بدوره أهمية المجتمع المدني في التنمية المحلية، وهو دور أساسي، كرس بدوره أهمية المجتمع المدني في التنمية المحلية، وهو دور 

المنظمات الدولية التي بدأت تضع الثقة أكثر في الجمعيات لتصريف المساعدات المنظمات الدولية التي بدأت تضع الثقة أكثر في الجمعيات لتصريف المساعدات 

لمدني بالواقع الأمر الذي يؤهله لمدني بالواقع الأمر الذي يؤهله أضف إلى ذلك احتكاك المجتمع اأضف إلى ذلك احتكاك المجتمع ا. . الاجتماعيةالاجتماعية

  ..أكثر للقيام بأدوار تنموية تتلاءم و حاجيات الساكنة المحليةأكثر للقيام بأدوار تنموية تتلاءم و حاجيات الساكنة المحلية

وتتحقق المشاركة الحقيقية للمجتمع المدني من خلال فعالية المبادرات التنموية وتتحقق المشاركة الحقيقية للمجتمع المدني من خلال فعالية المبادرات التنموية 

  ..التي يطرحها واعتماد ممارسة واقعية لصياغة وتنفيذ ومتابعة المشاريع التنمويةالتي يطرحها واعتماد ممارسة واقعية لصياغة وتنفيذ ومتابعة المشاريع التنموية

واطن في تحقيق التنمية المحلية، والتي تنبني على وعيه واطن في تحقيق التنمية المحلية، والتي تنبني على وعيه كما ان مشاركة المكما ان مشاركة الم

بحقوقه وواجباته وما يجري حوله من أحداث ووقائع، وقدرته على فهم مشكلات بحقوقه وواجباته وما يجري حوله من أحداث ووقائع، وقدرته على فهم مشكلات 

وهذا يفترض بعض المتطلبات كالتعليم والخبرة والوعي وحقه في الحصول وهذا يفترض بعض المتطلبات كالتعليم والخبرة والوعي وحقه في الحصول . . المجتمعالمجتمع

لتنمية من خلال لتنمية من خلال وتتحقق مشاركة الفرد في عملية اوتتحقق مشاركة الفرد في عملية ا. . على المعلومات من مختلف المصادرعلى المعلومات من مختلف المصادر

و مدى كون و مدى كون . . حقه في اختيار ممثليه ومساهمته الفعلية في تدبير الشأن العام المحليحقه في اختيار ممثليه ومساهمته الفعلية في تدبير الشأن العام المحلي

  ..القرارات المتخذة ناتجة عن متطلبات وحاجيات الساكنة المحليةالقرارات المتخذة ناتجة عن متطلبات وحاجيات الساكنة المحلية

وتوفر الديمقراطية نهج حكم جيد قائم على المشاركة السياسية الواسعة وتوفر الديمقراطية نهج حكم جيد قائم على المشاركة السياسية الواسعة 

شاركة في العمليات الانتخابية التشريعية شاركة في العمليات الانتخابية التشريعية للأفراد، وبالتالي ان عزوف الأفراد عن المللأفراد، وبالتالي ان عزوف الأفراد عن الم

او الجماعية يطرح مشكل مدى مشروعية المنتخبين والقرارات التي يتخذونها، او الجماعية يطرح مشكل مدى مشروعية المنتخبين والقرارات التي يتخذونها، 
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كذلك تتيح الديمقراطية تدبير عقلاني للإدارة وتفادي كذلك تتيح الديمقراطية تدبير عقلاني للإدارة وتفادي . . فالمواطن هو أساس التنميةفالمواطن هو أساس التنمية

  ..كل أشكال الطرق غير الشرعية في إدارة الشؤون المحليةكل أشكال الطرق غير الشرعية في إدارة الشؤون المحلية

  أهمية الحكامة في هذا المجال في طرح وسائل وطرق أهمية الحكامة في هذا المجال في طرح وسائل وطرق تتمثل تتمثل   ::القطاع الخاصالقطاع الخاص

جيدة للتدبير من طرف القطاع الخاص، خاصة بعد فشل بعض المنظمات جيدة للتدبير من طرف القطاع الخاص، خاصة بعد فشل بعض المنظمات 

. . العمومية في تدبير المرافق المحلية باعتمادها توجهات غير صائبة في التسييرالعمومية في تدبير المرافق المحلية باعتمادها توجهات غير صائبة في التسيير

وبالتالي تمنح آليات الشراكة مع القطاع الخاص إمكانيات وفرص حقيقية من وبالتالي تمنح آليات الشراكة مع القطاع الخاص إمكانيات وفرص حقيقية من 

المرافق العامة المحلية، وذلك عن طريق عقد اتفاقيات التعاون المرافق العامة المحلية، وذلك عن طريق عقد اتفاقيات التعاون   أجل تدبيرأجل تدبير

... ... والشراكة أو شركات الاقتصاد المختلط أو التدبير المفوض أو عقود الامتيازوالشراكة أو شركات الاقتصاد المختلط أو التدبير المفوض أو عقود الامتياز

وهذا بدوره يتيح آليات جديدة للتدبير وتجاوز الطرق التقليدية في تدبير المرافق وهذا بدوره يتيح آليات جديدة للتدبير وتجاوز الطرق التقليدية في تدبير المرافق 

موية المحلية من طرف القطاع موية المحلية من طرف القطاع إضافة إلى أن تنفيذ السياسات التنإضافة إلى أن تنفيذ السياسات التن. . العامة المحليةالعامة المحلية

مما يدعو إلى البحث المستمر مما يدعو إلى البحث المستمر . . الخاص يعتبر أكثر فعالية من الناحية الاقتصاديةالخاص يعتبر أكثر فعالية من الناحية الاقتصادية

عن ملائمة وفعالية السياسات التنموية المحلية وضرورة توضيح التزامات الفاعلين عن ملائمة وفعالية السياسات التنموية المحلية وضرورة توضيح التزامات الفاعلين 

  ..وعقلنة التدبيروعقلنة التدبير

  حتى نتعرف على أي حكم في أي دولةحتى نتعرف على أي حكم في أي دولة  ::مرتكزات الحكامة المحلية الرشيدةمرتكزات الحكامة المحلية الرشيدة  

  ::فلابد أن نلاحظ وجود الأمور التاليةفلابد أن نلاحظ وجود الأمور التالية.. .. هل هو صالح أم لاهل هو صالح أم لا

بمعنى تهيئة السبل والآليات المناسبة للمواطنين بمعنى تهيئة السبل والآليات المناسبة للمواطنين   ::PPaarrttiicciippaattiioonn  المشاركةالمشاركة  --

وجماعات، من أجل المساهمة في عمليات صنع القرارات، إما وجماعات، من أجل المساهمة في عمليات صنع القرارات، إما   المحليين كأفرادالمحليين كأفراد

لحهم وعن لحهم وعن المجالس المحلية المنتخبة تعبر عن مصاالمجالس المحلية المنتخبة تعبر عن مصا  بطريقة مباشرة أو من خلالبطريقة مباشرة أو من خلال

وفي إطار التنافس على وفي إطار التنافس على . . والمشكلاتوالمشكلات  طريق تسهيل التحديد المحلي للقضاياطريق تسهيل التحديد المحلي للقضايا

الإنتخابات واختيار الممثلين الإنتخابات واختيار الممثلين   الوظائف العامة، يتمكن المواطنون من المشاركة فيالوظائف العامة، يتمكن المواطنون من المشاركة في

المزيد من الثقة المزيد من الثقة   ويمكن أن تعني المشاركة أيضاويمكن أن تعني المشاركة أيضا. . في مختلف مستويات الحكمفي مختلف مستويات الحكم

الخبرات الخبرات   نين، الأمر الذي يعني زيادةنين، الأمر الذي يعني زيادةوقبول القرارات السياسية من جانب المواطوقبول القرارات السياسية من جانب المواط

    ..المحليةالمحلية
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  وتتطلب توفر القوانين الضامنة لحرية تشكيل الجمعيات والأحزاب وحريةوتتطلب توفر القوانين الضامنة لحرية تشكيل الجمعيات والأحزاب وحرية

  ..التعبير والحريات العامة وترسيخ الشرعيةالتعبير والحريات العامة وترسيخ الشرعية

المحلية المحلية   يكون متخذو القرارات في الأجهزةيكون متخذو القرارات في الأجهزة  AAccccoouunnttaabbiilliittyy::  المساءلةالمساءلة  --

ة،وكذلك أمام من يهمهم المر ة،وكذلك أمام من يهمهم المر محددة ذات علاقمحددة ذات علاق  ررمسؤولين أمام الجمهور ودوائمسؤولين أمام الجمهور ودوائ

    ..ولهم مصلحة في تلك المؤسساتولهم مصلحة في تلك المؤسسات

قبول المواطن المحلي لسلطة هؤلاء الذين يحوزون القوة قبول المواطن المحلي لسلطة هؤلاء الذين يحوزون القوة   ::LLeeggiittiimmaaccyy  الشرعيةالشرعية  --

إطار قواعد وعمليات واجراءات مقبولة وأن تستند إطار قواعد وعمليات واجراءات مقبولة وأن تستند   داخل المجتمع ويمارسونها فيداخل المجتمع ويمارسونها في

  بتوفير فرص متساوية للجميعبتوفير فرص متساوية للجميع  إلى حكم القانون والعدالة، وذلكإلى حكم القانون والعدالة، وذلك

ويعبر ذلك عن البعد ويعبر ذلك عن البعد   ::EEffffiicciieennccyy  &&  EEffffeeccttiivveenneessss  الكفاءة والفعاليةالكفاءة والفعالية  --

المحلية على تحويل الموارد إلى المحلية على تحويل الموارد إلى   الفني لأسلوب النظام المحلي ويعني قدرة الأجهزةالفني لأسلوب النظام المحلي ويعني قدرة الأجهزة

المحليين وتعبر عن أولوياتهم، مع المحليين وتعبر عن أولوياتهم، مع   برامج وخطط ومشاريع تلبي احتياجات المواطنينبرامج وخطط ومشاريع تلبي احتياجات المواطنين

    ..المتاحةالمتاحة  واردواردتحقيق نتائج أفضل وتنظيم الإستفادة من المتحقيق نتائج أفضل وتنظيم الإستفادة من الم

في في   إتاحة تدفق المعلومات وسهولة الحصول عليهاإتاحة تدفق المعلومات وسهولة الحصول عليها  ::TTrraannssppaarreennccyy  الشفافيةالشفافية  --

ومن شأن ذلك توفير الفرصة للحكم ومن شأن ذلك توفير الفرصة للحكم . . لجميع الأطراف في المجتمع المحليلجميع الأطراف في المجتمع المحليوقتها وقتها 

وكذلك تعزيز قدرة المواطن المحلي على وكذلك تعزيز قدرة المواطن المحلي على . . الأجهزة المحليةالأجهزة المحلية  على مدى فعاليةعلى مدى فعالية

لية مرهون بقدر المعلومات المتاحة حول لية مرهون بقدر المعلومات المتاحة حول الأجهزة المحالأجهزة المح  كما أن مساءلةكما أن مساءلة. . المشاركةالمشاركة

  ..الأعمالالأعمال  القوانين والاجراءات ونتائجالقوانين والاجراءات ونتائج

  أن تسعى الأجهزة المحلية إلى خدمة جميعأن تسعى الأجهزة المحلية إلى خدمة جميع  ::RReessppoonnssiivveenneessss  الإستجابةالإستجابة  --

الأطراف المعنية، والاستجابة لمطالبها، خاصة الفقراء والمهمشين، وترتبط الأطراف المعنية، والاستجابة لمطالبها، خاصة الفقراء والمهمشين، وترتبط 

ة الشفافية وتوافر الثقة ة الشفافية وتوافر الثقة بدرجة المساءلة التي تستند بدورها على درجبدرجة المساءلة التي تستند بدورها على درج  الاستجابةالاستجابة

  ..المحلية والمواطن المحلي المحلية والمواطن المحلي   بين الأجهزةبين الأجهزة

  ::ليةليةالمحالمح  ةةممااضـرورة الحكـضـرورة الحكـ
الحكم الصالح هو عنصر قوة للدولة إذا ما تزامن مع الشفافية والمسائلة، الحكم الصالح هو عنصر قوة للدولة إذا ما تزامن مع الشفافية والمسائلة، 

فهو يوفر بيئة من المميزات الحسنة ترتقي بالمجتمع وتحقق الشرعية وتوفر الحرية فهو يوفر بيئة من المميزات الحسنة ترتقي بالمجتمع وتحقق الشرعية وتوفر الحرية 
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ني، وتفعل المشاركة الايجابية في الحياة العامة، وتدعم ني، وتفعل المشاركة الايجابية في الحياة العامة، وتدعم لإنشاء منظمات المجتمع المدلإنشاء منظمات المجتمع المد

حرية التعبير، وتضمن وجود هياكل ونظم قانونية وتشريعية ثابتة وعادلة، وتعتمد حرية التعبير، وتضمن وجود هياكل ونظم قانونية وتشريعية ثابتة وعادلة، وتعتمد 

المحاسبة والشفافية في عمل كل الإدارات، وتحقق التعاون المثمر بين الحكومة المحاسبة والشفافية في عمل كل الإدارات، وتحقق التعاون المثمر بين الحكومة 

  ..ومنظمات المجتمع المدنيومنظمات المجتمع المدني

ن مقومات الحكم الصالح الذي يشكل ن مقومات الحكم الصالح الذي يشكل إن الشفافية والمساءلة مقوم أساس مإن الشفافية والمساءلة مقوم أساس م

شرطا مسبقا من شروط تحقيق التنمية، فهما مفهومان متصلان يضمن كل منهما شرطا مسبقا من شروط تحقيق التنمية، فهما مفهومان متصلان يضمن كل منهما 

الآخر، فلا شفافية بدون مسائلة ولا يمكن أن تتحقق المسائلة دون توفر الشفافية، الآخر، فلا شفافية بدون مسائلة ولا يمكن أن تتحقق المسائلة دون توفر الشفافية، 

التي تعني أن كل من له مصلحة مشروعة في الاطلاع على المعلومات والكشف عن التي تعني أن كل من له مصلحة مشروعة في الاطلاع على المعلومات والكشف عن 

فله الحق بذلك ، وتعتمد فله الحق بذلك ، وتعتمد   ––حماية لمصالحه حماية لمصالحه   --المساوئ في النظم والإدارة المساوئ في النظم والإدارة السلبيات والسلبيات و

    ..الشفافية على التدفق الحر للمعلومات وفق المبادئ القانونيةالشفافية على التدفق الحر للمعلومات وفق المبادئ القانونية

كما أن الشفافية تقي إلى حد كبير من الأخطاء في العمل الحكومي ومن كما أن الشفافية تقي إلى حد كبير من الأخطاء في العمل الحكومي ومن 

يحقق يحقق سوء تقدير الموارد، وتساعد الإدارات الحكومية على ضبط موازناتها بما سوء تقدير الموارد، وتساعد الإدارات الحكومية على ضبط موازناتها بما 

استثمار أفضل للمال العام، أما المساءلة فتعرف على أنها الطلب من المسئولين تقديم استثمار أفضل للمال العام، أما المساءلة فتعرف على أنها الطلب من المسئولين تقديم 

وتصريف وتصريف   التوضيحات اللازمة لأصحاب المصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهمالتوضيحات اللازمة لأصحاب المصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهم

واجباتهم، والأخذ بالانتقادات وتلبية المطالبات وتحمل بعض أو كل المسئولية عن واجباتهم، والأخذ بالانتقادات وتلبية المطالبات وتحمل بعض أو كل المسئولية عن 

  ..والنزاهةوالنزاهةعدم الكفاءة أو المس بالأمانة عدم الكفاءة أو المس بالأمانة 

  هي دعوة صريحة إلى تجاوز حالة اللاتوازن الناتج عن أحاديةهي دعوة صريحة إلى تجاوز حالة اللاتوازن الناتج عن أحادية  إذنإذنفالحكامة فالحكامة 

صنع القرار دون مراعاة المنطق العلمي المؤسس على عناصر المشاركة في مختلف صنع القرار دون مراعاة المنطق العلمي المؤسس على عناصر المشاركة في مختلف 

البرمجة والتنفيذ ثم التقييم والمحاسبة في البرمجة والتنفيذ ثم التقييم والمحاسبة في   إلىإلىإعداد المشروع من التشخيص إعداد المشروع من التشخيص   مراحلمراحل

        ..لعقلانيةلعقلانيةسيرورة تمتاز بالشفافية واسيرورة تمتاز بالشفافية وا  إطارإطار

  ::  ""الرشيدةالرشيدة""الحكامة الجيدة والحكامة الجيدة و  عوائق تطبيقعوائق تطبيق
هناك مجموعة من العوائق لابد من العمل على تجاوزها إذا أرادنا تحسين هناك مجموعة من العوائق لابد من العمل على تجاوزها إذا أرادنا تحسين 

مستواها عالميا في محاربة الفساد وتعزيز الشفافية وتثبيت أركان الحكم الصالح، مستواها عالميا في محاربة الفساد وتعزيز الشفافية وتثبيت أركان الحكم الصالح، 

  ::وهذه المعوقاتوهذه المعوقات
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لية خاصة وبين المؤسسات لية خاصة وبين المؤسسات الجهوية والمحالجهوية والمح  المؤسسات الوطنية والمؤسسات الوطنية و  بينبين  العلاقةالعلاقة  غموضغموض  --

  ..والمجتمعات المحليةوالمجتمعات المحلية  المدنيةالمدنية

المحلية، المحلية،   عدم التكافؤ وضعف فعاليات العلاقات بين إدارات الدولة والجماعاتعدم التكافؤ وضعف فعاليات العلاقات بين إدارات الدولة والجماعات  --

  والتي لازالت تتصف بأشكال الوصاية والمراقبة من طرف الفاعلين في مراقبةوالتي لازالت تتصف بأشكال الوصاية والمراقبة من طرف الفاعلين في مراقبة

ومحاولة الهيمنة عليه والتدخل ومحاولة الهيمنة عليه والتدخل   ضبط المجتمع المدني باستمرارضبط المجتمع المدني باستمرارو و التراب الوطني التراب الوطني 

  ..  بشئونهبشئونه

الأحزاب الأحزاب   طريقة اختيار الموظفين السياسيين للجماعات المحلية والتي تعتبرطريقة اختيار الموظفين السياسيين للجماعات المحلية والتي تعتبر  --

    ..والتي تغض الطرف عن كثير من أشكال الفسادوالتي تغض الطرف عن كثير من أشكال الفساد  السياسية المسئول الأول عنهاالسياسية المسئول الأول عنها

حيث تتعدد المرات التي لا يكمل فيها مجلس الأمة حيث تتعدد المرات التي لا يكمل فيها مجلس الأمة ضعف المؤسسات السياسية ضعف المؤسسات السياسية   --

حيث أن الخدمة متواضعة في حيث أن الخدمة متواضعة في   ورية، وضعف المؤسسات الخدميةورية، وضعف المؤسسات الخدميةمدته الدستمدته الدست

وغياب وغياب أكثر من قطاع بسبب انتشار الفساد الإداري والرشوة بشكل كبير، أكثر من قطاع بسبب انتشار الفساد الإداري والرشوة بشكل كبير، 

  ..المحاسبة وضعف الرقابةالمحاسبة وضعف الرقابة

تداخل المصالح الخاصة مع المصلحة العامة وتغلغل أصحاب النفوذ في توجيه تداخل المصالح الخاصة مع المصلحة العامة وتغلغل أصحاب النفوذ في توجيه   --

  ..الموارد العامة واستغلالها لمصالح خاصةالموارد العامة واستغلالها لمصالح خاصة

تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، قانون تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، قانون ))ريعات والقوانين ريعات والقوانين نقص التشنقص التش  --

ضعف القوانين ونظم ضعف القوانين ونظم (. (. الكشف عن الذمة المالية، إنشاء هيئة لمكافحة الفسادالكشف عن الذمة المالية، إنشاء هيئة لمكافحة الفساد

  ..القضاء والخدمات المتعلقة به من ردع الفساد وأسبابه وأشخاصهالقضاء والخدمات المتعلقة به من ردع الفساد وأسبابه وأشخاصه

رسون التجارة رسون التجارة مسئولون بالدولة يمامسئولون بالدولة يما))  الجمع بين الوظيفة العامة والعمل التجاريالجمع بين الوظيفة العامة والعمل التجاري  --

  (.(.بأنفسهم أو من خلال أقربائهمبأنفسهم أو من خلال أقربائهم

التدريب الإداري و عدم التدريب الإداري و عدم   وضعفوضعف  غياب المعايير في اختيار القيادات الإداريةغياب المعايير في اختيار القيادات الإدارية  --

  ..إنتظامهإنتظامه

، وغياب أي دور ، وغياب أي دور انتشار ثقافة الفساد وآلياته، والقيم التي تتسامح مع الفسادانتشار ثقافة الفساد وآلياته، والقيم التي تتسامح مع الفساد  --

" " فحة الفسادفحة الفسادهيئة مكاهيئة مكا""لوزارتي التربية والإعلام و غياب المؤسسات الرقابية مثل لوزارتي التربية والإعلام و غياب المؤسسات الرقابية مثل 

  ". ". هيئة الرقابة الإداريةهيئة الرقابة الإدارية""و و 
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،  ولا وجود لقانون ينظم ويؤكد ،  ولا وجود لقانون ينظم ويؤكد نقص شفافية المعلومات وعمليات صنع القرارنقص شفافية المعلومات وعمليات صنع القرار  --

  ..حرية المعلوماتحرية المعلومات

ضعف في تحصيل موارد الدولة، استغلال القطاع الخاص ضعف في تحصيل موارد الدولة، استغلال القطاع الخاص الإهدار في المال العام والإهدار في المال العام و  --

  ..زايدات العامةزايدات العامةلثغرات قانون أملاك الدولة والأنظمة المتعلقة بالمناقصات والملثغرات قانون أملاك الدولة والأنظمة المتعلقة بالمناقصات والم

ضعف مفهوم المواطنة وقيام الدولة على كسب العصبيات والولاءات الطائفية ضعف مفهوم المواطنة وقيام الدولة على كسب العصبيات والولاءات الطائفية   --

  ..حتى صارت الانتماءات إلى الأسرة والقبيلة والطائفة مقدمة على الوطن حتى صارت الانتماءات إلى الأسرة والقبيلة والطائفة مقدمة على الوطن   والقبليةوالقبلية

شأن هذا شأن هذا   تضخم حجم العمالة في الوحدات المحلية وانخفاض مستوى أدائها، ومنتضخم حجم العمالة في الوحدات المحلية وانخفاض مستوى أدائها، ومن  --

  و يضعف التواصل مع المواطنين، بالإضافة إلىو يضعف التواصل مع المواطنين، بالإضافة إلى  أن يعقد الإجراءات الإدارية،أن يعقد الإجراءات الإدارية،

    ..كونه يعد هدرا لموارد الدولةكونه يعد هدرا لموارد الدولة

المحسوبية و الوساطة، و عدم وضع المحسوبية و الوساطة، و عدم وضع   عدم المساواة و تكافؤ الفرص الناتج عنعدم المساواة و تكافؤ الفرص الناتج عن  --

    ..المواطن في صلب إهتمام الإدارةالمواطن في صلب إهتمام الإدارة

قضايا أساسية مثل البطالة، وتنظيم قضايا أساسية مثل البطالة، وتنظيم   تجاهل دور المجالس الشعبية المحلية في حلتجاهل دور المجالس الشعبية المحلية في حل  --

  ..و الأمية، وحماية البيئةو الأمية، وحماية البيئةالأسرة، ومحالأسرة، ومح

    ::  إستراتيجية بناء قدرات الإدارة المحلية و تقليص الفسادإستراتيجية بناء قدرات الإدارة المحلية و تقليص الفساد
  وحتى يتم التصدي لهذه المشكلات لا بدّ من إستراتيجية بديلة لإصلاح الإدارةوحتى يتم التصدي لهذه المشكلات لا بدّ من إستراتيجية بديلة لإصلاح الإدارة

ينبغي أن لا ينبغي أن لا   هذه الإستراتيجية  التيهذه الإستراتيجية  التي. . التنمية و تقليص مظاهر الفسادالتنمية و تقليص مظاهر الفساد  المحلية لدعمالمحلية لدعم

، وبالتالي ، وبالتالي ((RReeaaccttiivvee))  جهزة الإدارية بصورة ردة فعلجهزة الإدارية بصورة ردة فعلتتعاطى مع موضوع فساد الأتتعاطى مع موضوع فساد الأ

وإنما أن وإنما أن   ،،  ((CCoorrrreeccttiivvee  AApppprrooaacchh))  كأمر يجب محاربته و معاقبة المفسدينكأمر يجب محاربته و معاقبة المفسدين

  عبر معالجة أسباب، و عواملعبر معالجة أسباب، و عوامل  ((PPrrooaaccttiivvee  تتعاطى مع الموضوع بصورة إستباقيةتتعاطى مع الموضوع بصورة إستباقية

  للو ذلك من أجو ذلك من أج  ((  PPrreevveennttiivvee  AApppprrooaacchh))تأخير، وتعطيل، وفساد أجهزة الإدارة تأخير، وتعطيل، وفساد أجهزة الإدارة 

  هذه الإستراتيجيةهذه الإستراتيجية..الوصول إلى ترشيد سلوك قيادتها،وبناء عامل ثقة المواطنين فيهاالوصول إلى ترشيد سلوك قيادتها،وبناء عامل ثقة المواطنين فيها

المستهدفة للوصول لدعم التنمية ومحاربة الفساد الإداري تقوم على أساس توفر المستهدفة للوصول لدعم التنمية ومحاربة الفساد الإداري تقوم على أساس توفر 

إدارية محلية كفؤة تتناسب و الوظائف القيادية العليا ، و التي تتميز إدارية محلية كفؤة تتناسب و الوظائف القيادية العليا ، و التي تتميز   قياداتقيادات

  ::  التاليةالتالية  بالخصائصبالخصائص
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الأطراف الأطراف   تيعاب التنمية وتحدياتها، وحل التناقضات التي تنشأ بينتيعاب التنمية وتحدياتها، وحل التناقضات التي تنشأ بينالقدرة على إسالقدرة على إس  --

للإصلاح، للإصلاح،   المختلفة خلال عملية التغيير لبعض الأطراف، وفك التحالفات المقاومةالمختلفة خلال عملية التغيير لبعض الأطراف، وفك التحالفات المقاومة

هذه هذه   و كسر حدة المقاومة من قبل العناصر التي تبدي مقاومة للتغيير أو إستمالةو كسر حدة المقاومة من قبل العناصر التي تبدي مقاومة للتغيير أو إستمالة

  ها مما لا يتاح لغيرها منها مما لا يتاح لغيرها منفهذه مهام تعتبر القيادة مؤهلة للقيام بفهذه مهام تعتبر القيادة مؤهلة للقيام ب. . العناصرالعناصر

  ..الأطرافالأطراف

ودراستها ودراستها   القدرة على تحديد الأهداف وتحديد السياسات والإجراءات بوضوح،القدرة على تحديد الأهداف وتحديد السياسات والإجراءات بوضوح،  --

  دراسة جيدة تعتمد على التحليل و المقارنة، حتى تكون أهدافا قابلـة للتحقيقدراسة جيدة تعتمد على التحليل و المقارنة، حتى تكون أهدافا قابلـة للتحقيق

دون أن يترتب عليها إستنزاف القدرات والطاقات المحلية في مجالات عديمة دون أن يترتب عليها إستنزاف القدرات والطاقات المحلية في مجالات عديمة 

الأهداف يساعد على توجيه الجمهور والطاقات والإمكانيات الأهداف يساعد على توجيه الجمهور والطاقات والإمكانيات   فوضوحفوضوح  ..الفائدةالفائدة

    ..المتوفرةالمتوفرة

القدرة على الحركة و المبادأة و الإبتكار ومواجهة المواقف والتغيرات التنظيمية القدرة على الحركة و المبادأة و الإبتكار ومواجهة المواقف والتغيرات التنظيمية   --

  ..التكنولوجية أو البشرية، و كذلك القدرة على مواجهة الأزماتالتكنولوجية أو البشرية، و كذلك القدرة على مواجهة الأزمات  أوأو

نتهاج المعرفة العلمية نتهاج المعرفة العلمية القرارات الموضوعية، و ذلك من خلال إالقرارات الموضوعية، و ذلك من خلال إ  ـ القدرة على إتخاذـ القدرة على إتخاذ

الإبتعاد عن العشوائية، و العمل على حدود قدرات التنظيم الإبتعاد عن العشوائية، و العمل على حدود قدرات التنظيم   في إتخاذ القرارات، وفي إتخاذ القرارات، و

  ..  الماديةالمادية  البشرية و التنظيمية والبشرية و التنظيمية و

وتحديد وتحديد   القدرة على التنفيذ بكفاءة وفعالية، والمهارة على بلورة السياساتالقدرة على التنفيذ بكفاءة وفعالية، والمهارة على بلورة السياسات  --

  إلى الواقعإلى الواقعالأهداف ضمن القدرات المتوفرة، والقدرة على ترجمة السياسات الأهداف ضمن القدرات المتوفرة، والقدرة على ترجمة السياسات 

  ..العملي، والقدرة على حشد الطاقات للوصول إلى الأهداف المنشودة العملي، والقدرة على حشد الطاقات للوصول إلى الأهداف المنشودة 

التنظيمية التي التنظيمية التي   إعادة النظر في الهياكل التنظيمية الإدارية والنصوص القانونية وإعادة النظر في الهياكل التنظيمية الإدارية والنصوص القانونية و  --

بالعنصر بالعنصر   تضبط هياكل الإدارة المحلية وتحدد أساليب العمل فيها، والإهتمامتضبط هياكل الإدارة المحلية وتحدد أساليب العمل فيها، والإهتمام

  التنمية الشاملة، و ذلك عن طريق تشجيعالتنمية الشاملة، و ذلك عن طريق تشجيعالإنساني بإعتباره العنصر الأساسي في الإنساني بإعتباره العنصر الأساسي في 

  ..الأسلوب الشوري والديمقراطي في الأجهزة الإدارية المحليةالأسلوب الشوري والديمقراطي في الأجهزة الإدارية المحلية
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الإدارة المحلية وتطوير النظام الوظيفي و إتاحة الفرصة للعاملين الإدارة المحلية وتطوير النظام الوظيفي و إتاحة الفرصة للعاملين   بناء قدراتبناء قدرات  --

إدارة شؤون الإدارة المحلية، وتقديم مقترحاتهم بكل حرية وجرأة إدارة شؤون الإدارة المحلية، وتقديم مقترحاتهم بكل حرية وجرأة   للمساهمة فيللمساهمة في

  ..أساليب العمل الإداريأساليب العمل الإداري  مما يشجع على تحسينمما يشجع على تحسين

ضرورة العمل على تغيير الحالة الذهنية للموظفين الذين يتصفون باللامبالاة ضرورة العمل على تغيير الحالة الذهنية للموظفين الذين يتصفون باللامبالاة   --

والحياد السلبي، وذلك بتوسيع مشاركتهم في إتخاذ القرارات، والحياد السلبي، وذلك بتوسيع مشاركتهم في إتخاذ القرارات،   والعزوفوالعزوف

من تعديلات وتغييرات تنظيمية، مما يسمح أن من تعديلات وتغييرات تنظيمية، مما يسمح أن   وإطلاعهم على كل ما يجريوإطلاعهم على كل ما يجري

والتحكم في عملية والتحكم في عملية . . التنمية المحليةالتنمية المحلية  عمليةعمليةتكون لهم الفاعلية في المشاركة في تكون لهم الفاعلية في المشاركة في 

  ..الثقة والتعاون المتبادل بينهماالثقة والتعاون المتبادل بينهما  قنوات الإتصال بين القيادة والقاعدة من أجل خلققنوات الإتصال بين القيادة والقاعدة من أجل خلق

وتطوير برامج التدريب، ووضع قواعد عملية وثابتة لنقل الموظفين، وتطوير برامج التدريب، ووضع قواعد عملية وثابتة لنقل الموظفين،   تحسينتحسين  --

الترقية وإجراءاتها، كما يجب حماية الموظف من بعض الترقية وإجراءاتها، كما يجب حماية الموظف من بعض   وتطوير سياسةوتطوير سياسة

كالضغوط السياسية من قبل رجال السياسة، كالضغوط السياسية من قبل رجال السياسة،   التي قد يتعرض لها،التي قد يتعرض لها،الممارسات الممارسات 

  ..إنتهاك الأخلاق الوظيفيةإنتهاك الأخلاق الوظيفية  أو كبار موظفي الدولة، مما يسبب في ظاهرةأو كبار موظفي الدولة، مما يسبب في ظاهرة

    ::العمل على ما يلي العمل على ما يلي   يجبيجب  ومن أجل تيسير الطريق إلى بناء جماعة الغدومن أجل تيسير الطريق إلى بناء جماعة الغد

إلى نظام الجهوية إلى نظام الجهوية   تسريع مسلسل اللامركزية واللاتمركز في أفق الانتقالتسريع مسلسل اللامركزية واللاتمركز في أفق الانتقال

  ::وسعة، وذلك من خلالوسعة، وذلك من خلالالمالم

على أسس موضوعية تراعي الخصوصيات على أسس موضوعية تراعي الخصوصيات   مراجعة التقسيم الإداري والجهويمراجعة التقسيم الإداري والجهوي  --

التوازن المطلوب بين موارد الجماعة التوازن المطلوب بين موارد الجماعة   الطبيعية والسوسيو اقتصادية المحلية، وتحققالطبيعية والسوسيو اقتصادية المحلية، وتحقق

  المجالي البناء؛المجالي البناء؛  وحاجيات التنمية المحلية، وتمكن من التنافسوحاجيات التنمية المحلية، وتمكن من التنافس

والبرمجة والبرمجة   المحلية في التخطيطالمحلية في التخطيطإسناد أدوار استراتيجية جديدة للجماعات إسناد أدوار استراتيجية جديدة للجماعات   --

  والتنفيذ؛والتنفيذ؛

التدابير العملية، التدابير العملية،   العمل داخل الجماعة وفق مخطط استراتيجي مدقق من حيثالعمل داخل الجماعة وفق مخطط استراتيجي مدقق من حيث  --

القطاعية القطاعية   والنتائج المرجوة، وآجال الإنجاز؛ مع ضرورة الانخراط في المخططاتوالنتائج المرجوة، وآجال الإنجاز؛ مع ضرورة الانخراط في المخططات

  الجهوية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية؛الجهوية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية؛
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/ / المجلس الجماعيالمجلس الجماعي))المنتخبة المنتخبة   المخولة للمجالسالمخولة للمجالس  توضيح وتدقيق الصلاحياتتوضيح وتدقيق الصلاحيات  --

من أجل الحد من تكرار من أجل الحد من تكرار ( ( المقاطعةالمقاطعة  مجلسمجلس/ / مجلس الجهةمجلس الجهة/ / المجلس الإقليميالمجلس الإقليمي

التدخلات في إطار من التدخلات في إطار من   وتداخل الاختصاصات، وترشيد النفقات، وتنسيقوتداخل الاختصاصات، وترشيد النفقات، وتنسيق

  التكامل العضوي والوظيفي؛التكامل العضوي والوظيفي؛

والجماعة المحلية من مستوى الوصاية إلى الأسلوب والجماعة المحلية من مستوى الوصاية إلى الأسلوب   الارتقاء بالعلاقة بين الدولةالارتقاء بالعلاقة بين الدولة  --

الاستراتيجيات والمخططات التنموية المحلية، وذلك الاستراتيجيات والمخططات التنموية المحلية، وذلك   تعاقدي والتشاركي لتنفيذتعاقدي والتشاركي لتنفيذالال

  للمجالس المنتخبةللمجالس المنتخبة  في أفق توسيع الصلاحيات المخولةفي أفق توسيع الصلاحيات المخولة

العموميين والخواص العموميين والخواص   تقوية الشراكة بين الجماعة ومجموعة الجماعات والفاعلينتقوية الشراكة بين الجماعة ومجموعة الجماعات والفاعلين  --

  ومنظمات المجتمع المدني؛ومنظمات المجتمع المدني؛

ة اللاممركزة في أقطاب ة اللاممركزة في أقطاب المصالح الإداريالمصالح الإداري  الانخراط في التوجه نحو جمعالانخراط في التوجه نحو جمع  --

  الأفقي؛الأفقي؛  للمسؤوليات تعزيزا للالتقائية والتنسيقللمسؤوليات تعزيزا للالتقائية والتنسيق

  وضع نظام معلوماتي محلي وجهوي، بالاعتماد على التكنولوجيات الجديدة فيوضع نظام معلوماتي محلي وجهوي، بالاعتماد على التكنولوجيات الجديدة في  --

الإعلام والإدارة الإلكترونية، من أجل تحديث التدبير الجماعي وتحسين نجاعة الإعلام والإدارة الإلكترونية، من أجل تحديث التدبير الجماعي وتحسين نجاعة 

  التدخلات والخدمات؛التدخلات والخدمات؛  وشفافيةوشفافية

للنظام الأساسي للوظيفة للنظام الأساسي للوظيفة   ، وإدماجها في الإصلاح المرتقب، وإدماجها في الإصلاح المرتقبتأهيل الوظيفة المحليةتأهيل الوظيفة المحلية  --

المحلية الاستفادة المحلية الاستفادة   العمومية ومنظومة الأجور، وذلك بما يضمن لموظفي الجماعاتالعمومية ومنظومة الأجور، وذلك بما يضمن لموظفي الجماعات

  من التكوين المستمر، وتحسين شروط الترقية وتسريع وتيرتها، وتيسيرمن التكوين المستمر، وتحسين شروط الترقية وتسريع وتيرتها، وتيسير

  ، داخل المصالح الإدارية المحلية، داخل المصالح الإدارية المحليةالحركية، أفقيا وعمودياالحركية، أفقيا وعموديا

المحلية بالموارد البشرية الكفأة والمؤهلة التي ستمكنها من المحلية بالموارد البشرية الكفأة والمؤهلة التي ستمكنها من   عاتعاتتزويد الجماتزويد الجما  --  --

مجالات خدمات القرب والتنمية الشاملة، وسد النقص مجالات خدمات القرب والتنمية الشاملة، وسد النقص   الاضطلاع بأدوارها فيالاضطلاع بأدوارها في

  الإداري والمالي والتقني للجماعات القروية؛الإداري والمالي والتقني للجماعات القروية؛  الحاصل خاصة على مستوى التأطيرالحاصل خاصة على مستوى التأطير

ة للدولة نحو المصالح ة للدولة نحو المصالح وتحفيز الوسائل البشريوتحفيز الوسائل البشري  الإسراع بتفعيل آليات إعادة انتشارالإسراع بتفعيل آليات إعادة انتشار  --

    ..اللاتمركز الإدارياللاتمركز الإداري  الخارجية والترابية، وذلك في إطار مخططالخارجية والترابية، وذلك في إطار مخطط
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  ::من خلالمن خلال  عقلنة التدبير المالي والجبائي للجماعات المحليةعقلنة التدبير المالي والجبائي للجماعات المحلية

وتحديد ورصد وتحديد ورصد   تسريع التوجه نحو جهوية الميزانية العامة للدولة من حيث الإعدادتسريع التوجه نحو جهوية الميزانية العامة للدولة من حيث الإعداد  --

  النفقات؛النفقات؛

بتمكينها من الاضطلاع بتمكينها من الاضطلاع   الية الكفيلةالية الكفيلةإعطاء الجماعات المحلية الإمكانيات المإعطاء الجماعات المحلية الإمكانيات الم  --

والمنشآت والمنشآت   باختصاصات جديدة في تشييد المدارس والمستوصفات ودور الشباب،باختصاصات جديدة في تشييد المدارس والمستوصفات ودور الشباب،

  الثقافية والرياضية والاجتماعية، وكذا تحسين قدرات صيانة المرافقالثقافية والرياضية والاجتماعية، وكذا تحسين قدرات صيانة المرافق

الرفع من نسبة الضريبة على الرفع من نسبة الضريبة على   ::والتجهيزات العمومية المحلية، وذلك عن طريقوالتجهيزات العمومية المحلية، وذلك عن طريق

المعتمدة المعتمدة % %   5353عوض عوض %%  3535إلى الجماعات المحلية إلىإلى الجماعات المحلية إلىالمضافة الموجهة المضافة الموجهة   القيمةالقيمة

بعض أنواع الجبايات من الميزانية العامة للدولة إلى ميزانية بعض أنواع الجبايات من الميزانية العامة للدولة إلى ميزانية   تحويلتحويلوو  حاليا،حاليا،

    ..الجماعات والجهاتالجماعات والجهات

  تدعيم الاستقلال المالي للجماعات المحلية بتنويع مصادر التمويل، وتعبئة جميعتدعيم الاستقلال المالي للجماعات المحلية بتنويع مصادر التمويل، وتعبئة جميع  --

  لجبايات والشراكة والقروضلجبايات والشراكة والقروضالإمكانيات المتاحة في السوق المالية عن طريق االإمكانيات المتاحة في السوق المالية عن طريق ا

  ؛؛......والمساعداتوالمساعدات

ات ات التجهيزالتجهيز  تحسين إعداد الميزانية لملاءمتها مع حاجيات الساكنة المحلية منتحسين إعداد الميزانية لملاءمتها مع حاجيات الساكنة المحلية من  --

  الأساسية والخدمات الاجتماعيةالأساسية والخدمات الاجتماعية

% %   5353ميزانيات الجماعات المحلية إلى حدود ميزانيات الجماعات المحلية إلى حدود   الرفع من حجم ميزانية الاستثمار فيالرفع من حجم ميزانية الاستثمار في  --

  %%  9595سبة سبة حيث لا تتعدى حاليا نحيث لا تتعدى حاليا ن

التسيير، خاصة فيما يتعلق باستعمال الوقود والهاتف والماء التسيير، خاصة فيما يتعلق باستعمال الوقود والهاتف والماء نفقات نفقات   ترشيدترشيد    --

    والكهرباء؛والكهرباء؛

  تعزيز الوسائل القانونية لتكريس مواصفات الشفافية في تعامل الإدارة الجبائيةتعزيز الوسائل القانونية لتكريس مواصفات الشفافية في تعامل الإدارة الجبائية  --

المحلية مع الملزمين، وتمكينها من وسائل العمل الكفيلة بتحصيل الموارد المحلية مع الملزمين، وتمكينها من وسائل العمل الكفيلة بتحصيل الموارد 

  لصالح الجماعة؛لصالح الجماعة؛  المستحقةالمستحقة

مردودية مردودية   التقليص من عدد الرسوم بهدف الرفع منالتقليص من عدد الرسوم بهدف الرفع منمواصلة تبسيط المساطر ومواصلة تبسيط المساطر و  --

  الجبايات المحلية وتوسيع الوعاء الضريبي المحلي؛الجبايات المحلية وتوسيع الوعاء الضريبي المحلي؛
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المالية البعدية وتقييم البرامج وفق آليات التدبير المرتكز على المالية البعدية وتقييم البرامج وفق آليات التدبير المرتكز على   اعتماد المراقبةاعتماد المراقبة  --

    ..النتائجالنتائج

  ::المجاليالمجالي  تقوية آليات التضامن بين الجماعات وتقليص التفاوتتقوية آليات التضامن بين الجماعات وتقليص التفاوت

المؤسسة المؤسسة    لصندوق التجهيز الجماعي، وإعطاء هذه لصندوق التجهيز الجماعي، وإعطاء هذهتطوير التمويل التضامنيتطوير التمويل التضامني  --

  أدواراً جديدة في التنمية لمواكبة الجماعات في إنجاز مشاريعها؛أدواراً جديدة في التنمية لمواكبة الجماعات في إنجاز مشاريعها؛

صندوق التضامن الجماعي بهدف تقليص التفاوت بين الجماعات الغنية صندوق التضامن الجماعي بهدف تقليص التفاوت بين الجماعات الغنية   تفعيلتفعيل  --

    الفوارق بين المدن والعالم القروي؛الفوارق بين المدن والعالم القروي؛  والفقيرة، والحد منوالفقيرة، والحد من

صندوق الحد من صندوق الحد من / / التنمية القرويةالتنمية القروية  ندوقندوقصص))تعزيز أدوار صناديق التنمية تعزيز أدوار صناديق التنمية   --

أجل تمكين المناطق أجل تمكين المناطق   منمن...( ...( صندوق التجهيز الجماعيصندوق التجهيز الجماعي/ / الكوارث الطبيعيةالكوارث الطبيعية

  مسلسل التنمية؛مسلسل التنمية؛  المهمشة من الاستفادة من الاستثمارات العمومية، والانخراط فيالمهمشة من الاستفادة من الاستثمارات العمومية، والانخراط في

موضوعية تراعي موضوعية تراعي   توزيع اعتمادات الضريبة على القيمة المضافة وفق معاييرتوزيع اعتمادات الضريبة على القيمة المضافة وفق معايير    --

حاجياتها حاجياتها   عاني منه الجماعات الفقيرة والمناطق النائية في تمويلعاني منه الجماعات الفقيرة والمناطق النائية في تمويلالخصاص الذي تالخصاص الذي ت

    ..المحليةالمحلية  من البنيات التحتية والتجهيزات الأساسية والخدمات العموميةمن البنيات التحتية والتجهيزات الأساسية والخدمات العمومية

مع أهداف التنمية الشاملة مع أهداف التنمية الشاملة   في الأخير لإحداث تنمية إدارية محلية تتجاوبفي الأخير لإحداث تنمية إدارية محلية تتجاوبوو

م وتنفيذ م وتنفيذ برسبرس  والمستدامة، ضرورة إيجاد هيئة عليا للإصلاح الإداري، تقوموالمستدامة، ضرورة إيجاد هيئة عليا للإصلاح الإداري، تقوم

القرار الملائم القرار الملائم   إستراتيجيات الإصلاح الإداري، وتمتلك القدرة اللازمة من أجل إتخاذإستراتيجيات الإصلاح الإداري، وتمتلك القدرة اللازمة من أجل إتخاذ

هذه الهيئة هذه الهيئة   كما يجب أن تتمتعكما يجب أن تتمتع. . لتحقيق الأهداف المسطرة ضمن إستراتيجية للإصلاحلتحقيق الأهداف المسطرة ضمن إستراتيجية للإصلاح

العلمية العلمية   بالتمثيل الكافي والمعبر عن مشاركة جميع قطاعات الإدارة والإطاراتبالتمثيل الكافي والمعبر عن مشاركة جميع قطاعات الإدارة والإطارات

لجمع لجمع   الهيئة تنمية قدراتها الفنية وتوفير الوسائل الضروريةالهيئة تنمية قدراتها الفنية وتوفير الوسائل الضروريةوالوطنية، وتتطلب هذه والوطنية، وتتطلب هذه 

إنشاء إنشاء   ولهذا تعتبر عمليةولهذا تعتبر عملية. . وتحليل المعلومات لإتخاذ سياسات الإصلاح الإداري وتنفيذهاوتحليل المعلومات لإتخاذ سياسات الإصلاح الإداري وتنفيذها

  هيئة عليا للإصلاح الإداري ضرورة ملحة، نظرا للأمراض المكتبية والمشكلاتهيئة عليا للإصلاح الإداري ضرورة ملحة، نظرا للأمراض المكتبية والمشكلات

  يئة على التخفيف من حدتها،يئة على التخفيف من حدتها،الإدارية التي تتخبط فيها إدارتنا، إذ تعمل هذه الهالإدارية التي تتخبط فيها إدارتنا، إذ تعمل هذه اله

  وتوفير الظروف الملائمة والوسائل الضرورية لبناء إدارة فعالة وقادرة على تحقيقوتوفير الظروف الملائمة والوسائل الضرورية لبناء إدارة فعالة وقادرة على تحقيق

    ..أهداف وطموحات الدولة والمجتمعأهداف وطموحات الدولة والمجتمع
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